Nova strategie Spolecenstvi pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci 2002-2006
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Shrnuti

Bezpeénost a ochrana zdravi pfi praci predstavuje nyni jeden z nejkoncentrovanéjsich
a nejdllezitéjSich sektorl socialni politiky Evropské unie. Jiz v roce 1951 se Evropské sdruzeni
pro uhli a ocel rozhodlo zlepsit bezpeénost pracovnikd, usili, které Rimska smlouva rozsitila na
vSechny zaméstnané lidi. V dlsledku toho byl pocinaje koncem 70. let, a zejména po pfijeti
Jednotného evropského zdakona v roce 1987, vybudovan velky soubor pravnich predpist
zaméreny na zvyseni standard( bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Pravé proto, Ze se EU mUiZe opfit o takovy obsahly pramen materialQ je pro program socialni
politiky nezbytné vypracovat strategii Spolecenstvi. Tato strategie pokryva obdobi 2002-2006
a ma tfi nové rysy:

Vychazi z globalniho pfistupu k pohodé pfi praci a bere v Uvahu zmény v svété prace a vznik
novych rizik, zejména rizik psycho-socialni povahy. Jako takova je napojena na zvySovani kvality
prace a povazuje bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci a zdravé pracovni prostfedi za jednu
z jejich nezbytnych slozek.



Je zaloZena na konsolidaci kultury prevence rizika, na kombinovani rlznych politickych
instrumentl — pravnich predpis(, socidlniho dialogu, progresivnich opatfeni a nejlepsi praxe,
socialni odpovédnosti podnikl a ekonomickych pobidek — a na budovani partnerstvi mezi
véemi zucastnénymi na scéné bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

ZdUraznuje skutecnost, Ze ambiciézni socidlni politika je faktor v rovnici konkurencni
schopnosti a Ze, na druhé strané mince, nemit takovou politiku zvySuje naklady, které jsou pak
velkou zatézi ekonomik a spolecnosti.

1. UvoD

Vytvofit vice a lepSich pracovnich mist: to je cil, ktery si Evropska unie vytkla na Lisabonské
Evropské radé v bfeznu 2000. Je jasné, Ze bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci jsou nezbytnym
prvkem kvality prace a jsou také soucasti ukazatelU, které byly nedavno pfijaty v souvislosti se
Sdélenim Komise ,Investujeme do kvality”. Evropska unie ma zde pozitivni vysledky, protoze
pocet pracovnich urazu klesl v obdobi 1994 a7 1998 témér o 10 %. Nicméné absolutni ¢isla jsou
stale vysoka: témér 5.500 smrtelnych drazd a 4,8 miliond Urazl s nasledkem tfi a vice dnl
pracovni neschopnosti. Jesté dalezZitéjsi je, Ze pocinaje rokem 1999 v nékterych ¢lenskych
statech a nékterych sektorech pozorujeme navrat k rostoucimu poctu Urazl. Navic kandidatské
zemé maji prGmérnou cetnost pracovnich Urazli znacné vyssi, nez je pramér v EU. Hlavnim
dlvodem je, Ze se vice specializuji v sektorech, které se tradi¢né povazuji za vysoce rizikové.

Tato Cisla jsou ponékud rliznoroda, ale vybizeji k zvySeni pozornosti, protoZe prokazuji, Zze
preventivnimu pfistupu, z néhoz vychazeji smérnice Spolecenstvi, vSichni zi¢astnéni jesté plné
neporozuméli a nefidi se jim a Ze se tento pfistup v terénu disledné neaplikuje. To zvlasté plati
pro kandidatské zemé. Jinymi slovy, tato cisla nds vybizeji k vypracovani globalnéjsiho ptistupu
k bezpecnosti a ochrané zdravi pti praci u védomi, Ze kvalita zaméstnani je zaloZena na nékolika
spolecné vnimanych zakladnich prvcich: typu poZzadovanych dovednosti, urovni odborného
vycviku zaméstnancll, povaze pracovniho poméru, zplisobu, jak je prace organizovdna a na
prvku pracovni doby. Z toho vyplyva, Ze Usili o zdravéjsi pracovni prostfedi se musi stat nedilnou
soucdsti vseobecného trendu v ekonomickych aktivitdch (vétSi zaméreni na sluzbu
zdkaznikovi), ve formach zaméstnani (vétsi diversifikace), v aktivnim obyvatelstvu (vice Zen
a starnuti pracujiciho obyvatelstva) a v spole¢nosti obecné (vice diversikovana, ale také vice
poznamenand socidlnim vylouc¢enim). Kromé toho, bezpecné a zdravé pracovni prostredi
a organizace prace jsou faktory vykonu pro ekonomiku i pro podniky. Pfesné vztahy mezi
ochranou zdravi pfi praci a konkurenéni schopnosti jsou mnohem komplexnéjsi, nez ukazuji
naklady na dosazeni souladu. Pokud jde o ekonomiku, ,nekvalita“ prace je vyjadrena ztratou
vyrobni kapacity — 500 miliond pracovnich dn ztracenych v roce 1999 v dusledku pracovnich
Urazu a zdravotnich problém0 — placenim nahrad a poskytovanim davek a mnohé tyto disledky
finanéné zatézuji podniky. Témér 350.000 lidi bylo nuceno zménit pracovni misto nebo prejit
na praci se zkrdcenou pracovni dobou a témér 300.000 lidi ma v rlizném stupni permanentni
invaliditu a 15.000 z nich je natrvalo vylouceno ze svéta préce. To vSe predevsim predstavuje
tragedie lidi, ale je to také plytvani zdroji, zejména v situaci strukturalniho starnuti pracujiciho
obyvatelstva.

Na udrovni podniku zplsobuje ,nekvalita“ Spatnou povést firmy v ocich potencialnich
spolupracovnik(, zakaznik(, spotrebitelll a obecné verejnosti, kterd je vicéi problémim
bezpecnosti prace stale citlivéjsi. Jinymi slovy, ma-li firma zdravé pracovni prostiedi, pfispiva
to k vnimani jeji kvality a kroky ke zlepSeni tohoto prostredi jsou souédsti celkového pfistupu
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k ,fizeni kvality” a socidlni odpovédnosti. Oba tyto faktory maji pfiznivy ucinek na vykon
a konkuren¢ni schopnost.

Politika Spolecéenstvi v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci musi s témito zménami
a témito novymi potfebami drzet krok s cilem prosazovat ,pohodu pfi praci®, ¢imzZ se rozumi
télesna, moralni a socialni pohoda, ne tedy jen néco, co mliizeme méfit neexistenci pracovnich
Urazd a nemoci z povoldni. Znamena to, Ze politika Spolecenstvi sama musi usilovat o zlepseni
kvality, a to bude mit dva zakladni dusledky:

Tato politika bude muset kombinovat rGzné instrumenty a najit sv(j zaklad v rozsahlém acquis
z mnoha desetileti politik Spolecenstvi, pficemz zaklad tvofi Ra&mcova smérnice ¢. 89/391,
ktera klade dlraz na prevenci. Musi byt také zaloZena na zkuSenostech, které vyplynuly
z provadéni rlznych programi Spolecenstvi v této oblasti. Vyznamnou slozku tvofi normativni
pristup, at jiz pujde o prlbézné prizplsobovani existujicich standardi nebo formulaci novych
standardu: ¢lanek 31 Charty zakladni prav stanovi, Ze , kazdy pracovnik ma pravo na pracovni
podminky, které respektuji jeho zdravi, bezpecnost a distojnost”. V neustéle se ménicim svété
prace je vsak stejné dullezité podporovat progresivni pristupy, at jiz je to hodnoceni vykonu
v této oblasti na zdkladé prihlednych a spolehlivych dat a ukazatell, akce podniknuté
socialnimi partnery (na urovni odvétvi nebo viceodvétvové), nebo dobrovolné podnikové
programy. Kromé toho je nezbytné zlepsit uvédoméni vsech zucastnénych a zajistit, aby Usili
o bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci se dostalo do hlavniho proudu vsech ostatnich
relevantnich politik Spolecenstvi.

Aby se toho dosahlo je tfeba primét k spolupraci vSechny zucastnéné — napfriklad verejné
organy, socialni partnery, podniky, verejné a soukromé pojistovny —v ramci konceptu ,,dobrého
vladnuti“ zaloZzeného na univerzalni Ucasti. Socidlni program (Social Agenda), ktery byl pfijat
Evropskou radou v Nice definuje zakladni prvky nové strategie Spolecenstvi jako ,predvidani
a fizeni zmény v pracovnim prostfedi“. Sama tato nova strategie je zaloZena na Sirokych
pfedbéZznych konzultacich a bere zfetel na rdzné vyslovené ndzory. Napfriklad Evropsky
parlament ve své rezoluci o Socidlnim programu vyzval Komisi, aby ,realizovala redlnou
strategii Spolecenstvi v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci, ktera bude zaloZena na
stanoveni spolec¢nych srovnatelnych cili, bude obsahovat akéni plan k posileni jejiho
provadéni, bude zahrnovat kontrolu a hodnoceni existujicich smérnic a zahrne dalsi legislativni
iniciativy tykajici se rizik, kterd nejsou dosud dostatecné pokryta nebo nejsou viibec kryta,
napriklad onemocnéni kGze zplsobena slunecnimi paprsky, nové se vynorujici rizika jako je
stres a poruchy svall a kostry a nové situace v praci, a ktera bude vybizet k vyuZivani analyzy
rizika jakoZto soucasti preventivniho pfistupu”. Hospodarsky a socidlni vybor k tomu na Zadost
Komise pfijal vysvétlujici stanovisko. Poradni vybor pro bezpeénost, hygienu a ochranu zdravi
pfi praci (ACSHH), jehoz ¢lenem jsou i socialni partnefi, prijal své stanovisko v prosinci 2001.
Tyto predbéiné konzultace vytvorily zaklad pro novou strategii Spolecenstvi na obdobi
2002-2006, kterd predklada koherentni rdmec pro politiku a navrhuje konkrétni akce spolu
s podrobnym harmonogramem pro provadéni.

2. DRZET KROK SE ZMENAMI VE SVETE PRACE

Lisabonska Evropska rada zdUlraznila, Ze v Evropé probiha prechod k ,,ekonomice zalozené na
znalostech”, poznamenany hlubokymi zménami, které pulsobi na spolecnost, zaméstnani
a bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. V disledku toho je zapotrebi znovu zkoumat, jakou
politiku je tfeba v této strategické oblasti provadét, jak ji nacasovat a jaké jsou nové priority.
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Tyto zmény vsak nesmi zastinit realitu soucasné situace: stale jesté mame v nékterych
sektorech velmi vysoké miry vyskytu pracovnich uraz(, které predstavuji pfevaznou vétsinu
véech Uraz( registrovanych v EU. Ctyfi sektory (rybolov, zemédélstvi, stavebnictvi
a zdravotnictvi a socialni sluzby) maji miru Grazovosti, ktera je 30 % nad primérem. Ctyfi dal3i
(odvétvi tézby, zpracovatelsky prlimysl, hotely a restaurace a doprava) maji miru, ktera je asi
0 15 % nad priimérem. Tato Cisla se jesté podstatné zvysi, kdyZ posuzujeme jen malé a stiedni
podniky a velmi malé Zivnosti: napfiklad ve stavebnictvi je zde stfedni mira Grazovosti 41% nad
pramérem a u firem s jednim az 9 zaméstnanci poskoci na 124% a u firem s 10 aZ 49
zaméstnanci na 130% nad pramér. Musime tedy byt neustdle bdéli a snazit se sniZit tato
»tradi¢ni” rizika a vybudovat v malych a stfednich podnicich kulturu prevence.

2.1 Zmény ve spolecnosti
2.1.1 ZvySena feminizace spolecnosti

Po desetileti mlZeme pozorovat, Ze roste procento Zzen v zaméstndani. Dalsi rdst je jednim ze
zékladnich cil prijatych v Lisabonu za situace, kdy pracujici obyvatelstvo starne, a tim se také
zavadi nova dimenze do problematiky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

83 % zaméstnanych Zen pracuje ve sluzbdch a to vysvétluje, proc jejich mira vyskytu pracovnich
Urazl a nemoci z povolani je mnohem nizsi nez u muzd a proc jsou vystaveny nizSimu riziku, Zze
se stanou obéti pracovniho urazu.

Nicméné trend neni dobry, protoZe v typu prace, kde maji Zeny prevazujici zastoupeni, se mira
Urazovosti zvySuje a dochdzi i k smrtelnym Urazim. Kromé toho, i kdyZ se Zeny podilely (v roce
1995) pouze 17,8 procenty na diagnostikovanych nemocich z povolani, u nékterych skupin
nemoci byl podil Zen znacné vyssi: 45 % u alergii, 61 % u infekénich onemocnéni, 55 %
u neurologickych poruch, 48 % u hepatitidy a dermatologickych onemocnéni. Tato ¢isla jsou
dokladem dimenze pohlavi, pokud jde o nemoci z povolani.

Preventivni opatfeni a usporadani pro posouzeni a pravidla pro pfiznani nahrad musi
pfihlédnout k rostoucimu podilu Zen v pracovnich sildch a k rizikiim, kterd hrozi zejména
Zzenam. Tato opatfeni musi byt zaloZena na vyzkumu ergonomickych aspektd, ndvrhu
pracovisté a na ucincich expozice fyzikdlnim, chemickym a biologickym Cciniteldm a musi
prihlizet k fyziologickym a psychologickym rozdilim ve zplUsobu organizace prace.

2.1.2 Starnuti aktivniho obyvatelstva

V pristich dekadach se bude v evropském aktivnim obyvatelstvu zvySovat podil pracovniki ve
véku nad 50 let a prislusné se bude snizovat podil mladych pracovnika.

Porovnani s ohledem na vék ukazuji, Ze mladi lidé na jedné strané maji vétsi podil na
pracovnich Urazech, ale naproti tomu Ze u pracovnik( ve véku nad 55 let je tendence k vyskytu
nejzavaznéjsich pracovnich Urazli s mirou smrtelnych draz(i prevysujici celkovy evropsky
pramér. Vékova skupina 55plus je také skupinou s nejvyssim vyskytem nemoci z povolani, které
se rozvijeji po dlouhou dobu, napftiklad rakoviny (vétSina pripadU je stale dlisledkem expozice
azbestu) a kardiovaskularnich nemoci. Naproti tomu u mladych pracovnikl je spiSe tendence
k vysSimu vyskytu alergii a infekénich onemocnéni.

Tato Cisla vSak ve velké mife zavisi na typu pracovnich mist, na nichZ soucasné generace pracuiji:
starSi pracovnici jsou v pridméru méné kvalifikovani a jsou nadprlimérné zastoupeni
v manualnich povolanich v prdmyslu, zatimco mladsi pracovnici maji prevahu v nejistych

4



formach zaméstnani. Tyto rozdily znamenaji, Ze je zapotrebi pfistupovat k otdzkam kvality
zaméstndni globdlné a brat zfetel na specifické situace generaci a vékovych skupin ve svété
prace.

2.2 Zmény ve formach zaméstnani

Na trhu prace se stale vice vyskytuji diversifikované formy zaméstnani a zvlast silny je narlst
docasnych pracovnich pomér(. Typ pracovnich kontraktl a Pracovniho zarazeni v podniku
ukazuje na negativni korelaci s ochranou zdravi pfi praci. Lidé, ktefi jsou v zaméstnani po kratsi
dobu, nez dva roky maji vétsi nez primérnou pravdépodobnost, Ze utrpi pracovni Uraz: pro
docasné pracovniky je tento Gcinek zvlast vyrazny ve stavebnictvi a ve zdravotnich a socialnich
sluzbach.

Mezi témito novymi formami zaméstnani predstavuji prace se zkrdcenou pracovni dobou
a nestandardni pracovni doba (napfiklad prace na smény nebo prace v noci) dalsi faktory, které
zvySuji riziko Urazu. Konkrétné to je moziné vysvétlit nedostatkem radného vycviku,
psychosomatickymi problémy zplsobenymi praci na smény nebo v noci a nedostatecnou
znalosti manazerl nebo nedostatkem motivace pracovnikl v nejistém pracovnim poméru.

Avsak v celém svété prace probihd posun smérem k pruznéjSim formam organizace prace.
Pevnd vazba mezi mistem, kde se pracuje (naptiklad dolem, tovarnou, kancelafi) a praci, kterou
je tfeba udélat, se v souvislosti s rychlym rozsifovanim informacnich technologii oslabuje. Tyto
zmény neovliviiuji pracovni pomér jako takovy, i kdyZz mohou stirat rozdil mezi zaméstnancem
a samostatné vydélecné ¢innou osobou. Skutecnosti vSak z(stava, Ze i kdyzZ vznikaji specifické
problémy, napfiklad ve vztahu k pracovniklim na dalku, je to stale zaméstnavatel, kdo odpovida
za bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, bez ohledu na to, kde se prace vykondva. Znamena
to, Ze musi ucinit prislusné kroky a délat kontroly na rGznych mistech, kde jeho lidé pracuji,
i v jejich domovech. Na tyto problémy je zaméreno jedndni socidlnich pracovnikl Spolecenstvi
na viceodvétvové urovni, kterd byla zahdjena 12. fijna 2001.

2.3 Zmény v povaze rizika

Meénici se zplUsoby organizace prace a zejména pruznéjsi zpUsoby organizace pracovni doby
a fizeni lidskych zdroji na individualnéjsi urovni, vice zaloZzené na povinnosti dosdhnout
stanoveny vysledek, maji hluboké ucinky na s tim spojené problémy ochrany zdravi pfi praci
a obecnéji, na pohodu pfi praci. Dnes je znamou skuteénosti, Ze ,vynofujici se“ nemoci a jevy,
jako je stres, deprese, Uzkost, nasili pfi praci, psychologicky natlak a zastrasovani, zptsobuji
18 % vsech problém{i tykajicich se zdravi pfi praci a ¢tvrtina takovych pripad( vyusti v pracovni
absenci v trvani vice nez dva tydny. Stiznosti v této oblasti jsou dvakrat Castéjsi v sektorech
vzdélavani a zdravotnich a socidlnich sluzeb. Nejsou pfimo vazany na expozici specifickému
riziku, spiSe zde plsobi soubor faktor(, jako je organizace prace, usporadani pracovni doby,
hierarchické vztahy, unava v souvislosti s dopravou a stupen pfrijeti etnické a kulturni diversity
v organizaci. Je zapotrebi se s nimi vyrovnat v globdlnim kontextu, ktery Mezinarodni
organizace prace shrnuje pod pojem , pohoda pfi praci“. Tyto strategie zamérené na prevenci
novych socialnich rizik by mély zahrnout ucinek zavislosti na latkach na vyskyt pracovnich
Urazl; konkrétné je zapotrebi zamérit se na problémy souvisejici s alkoholem
a predepisovanymi léky.



3. K NOVE STRATEGII SPOLECENSTVi PRO BEZPECNOST A OCHRANU ZDRAVI PRI PRACI
3.1 Za globalni pfistup k pohodé pfti praci

Cilem politiky Spolecenstvi v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci musi byt dosahovat
trvalého zlepSovani pohody pfi praci, coz je pojem, o némz se ma za to, Ze zahrnuje télesnou,
moralni a socidlni dimenzi. Kromé toho vsichni za¢astnéni se musi spolecné zamérit na radu
komplementarnich cilG.

Trvalé snizovani poctu pracovnich uUrazli a nemoci z povolani. Je tfeba zkoumat moznost
stanoveni kvantifikovanych cilQ, na drovni Spolecenstvi i na Urovnich ¢lenskych statl, zejména
v sektorech cinnosti s nadprimérnym vyskytem, a zvlasté dbdat na usporadani pro provadéni
Evropské strategie zaméstnanosti.

Uvedeni dimenze pohlavi do hlavniho proudu pfi hodnoceni rizika, usporadani preventivnich
opatreni a zpUsobl nahrad tak, aby se vzal zfetel na specifické charakteristiky Zen v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Prevence socidlnich rizik. Stress, psychologickynatlak a pronasledovani na pracovisti, deprese
a Uzkost a rizika spojena se zavislosti na alkoholu, drogach a |éCivech, to vSe by mélo byt cilem
specifickych opatteni, ale soucasné soucdsti globalniho pfistupu ve spojitosti se systémem
zdravotni péce.

Zvysena prevence vic¢i nemocim z povoldani. Prioritou by mély byt nemoci vyvolané azbestem,
poskozeni sluchu a poruchy svall a kostry.

V otdzkach rizik, urazl a nemoci je nutné prihlizet k demografickym zménam. Preventivni
opatreni by méla vzit ve zvysené mire v Uvahu faktor véku a konkrétnéji se zamérovat na mladé
a starnouci pracovniky.

Je tfeba brat zfetel na zmény ve formé zaméstnani, usporadani tykajici se organizace prace
a pracovni doby. Pracovnici v nestandardnich nebo nejistych pracovnich vztazich predstavu;ji
zranitelnou skupinu.

Je tfeba brat v Uvahu velikost firem. Malé a stfedni podniky a velmi malé provozovny a také
samostatné vydéleéné cinni a neplaceni rodinni pfislusnici by méli predstavovat skupinu, na
kterou je tfeba zaméfit konkrétni programy v oblasti informaci, uvédomovani a prevence rizika.

Analyza novych a nové se vynoftujicich rizik, se zvlastnim zfetelem na rizika spojena s interakci
mezi chemickymi, fyzikdlnimi a biologickymi Ciniteli a rizika spojena obecné s pracovnim
prostiedim (ergonomicka, psychologicka a socidlni rizika).

3.2 Posilit kulturu prevence

Politika Spolecenstvi v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci je zaloZena na
preventivnim pristupu, do kterého vstupuji vSichni zd¢astnéni, véetné samotnych pracovnikd,
s cilem vybudovat ucinnou kulturu prevence rizik. Cilem je predchazet rizikim a dostat je pod
kontrolu.

3.2.1 Vzdélavani, uvédomovani, predvidani: zlepsit znalosti lidi o riziku

Vytvorit pracovni prostiedi pod plnou kontrolou znamena zlepsit znalosti vSech pracovnik
o existujicich ohroZenich. Znamend to vypracovat pfistup, ktery je soucasné globalni
a preventivni, zaméreny na podporu pohody v praci, pristup, ktery zachazi dal, nez je pouhd
prevence zamérena na konkrétni rizika. Jsou zde tfi vzajemné se podporujici prvky.



Vzdélavani nezacind se vstupem do svéta prace, jak na to poukdzal Hospodarsky a socidlni
vybor: mélo by se stat nedilnou soucdsti skolnich osnov, jednak proto, aby si lidé vice uvédomili
existenci problému (ze stejnych divodl s v nékterych zemi vyucluje bezpecné chovani
v dopravé), jednak by to mohl byt samostatny predmét studia. Avsak nejdilezitéjsi prvek je
zde stdle pokracujici Skoleni. To se musi poradat pravidelné a musi navazovat na realitu
kazdodenni prace a mit pfimy dopad na pracovni prostiedi. Znamend to, Ze vyucovani je
zapotrebi zaméfit na ndrodni, regionalni, mistni a odvétvova specifika a citlivé oblasti.

Vycvik k uvédoméni musi mobilizovat zdroje, které mohou byt rozdilné podle specifickych
situaci. Musi byt naptiklad konkrétné vyuzity ve prospéch malych a stfednich podnik, velmi
malych firem a femeslinik(. Tito lidé a organizace si také musi uvédomit potfebu znovu zapojit
do préce lidi se zdravotnim postiZzenim, se zvlastnim zfetelem na vytvareni prizpisobeného
pracovniho prostiedi.

Pfedvidani novych a nové se vynofujicich rizik, at jiZ je to v souvislosti s technickymi inovacemi
nebo kdyz jsou zplsobena zménami ve spolecnosti, ma zasadni dllezZitost. Jinak neni mozné
dostat rizika pod kontrolu. VyZaduje to zejména neustdlé pozorovani samotnych rizik pomoci
systematického sbéru informaci a sledovani vysledkd védy a vyzkumu. Evropsky parlament
zdUraznil, Ze tento typ analyzy je integrdlni soucdsti pfistupu k prevenci. Vyzaduje to také, aby
vyzkumnici postupovali konsistentné: vyzkumné organizace by mély koordinovat své programy,
zaméfit je na feSeni praktickych problém( vznikajicich na pracovisti a realizovat ptipravy pro
transfer zjisténi vyzkumu do podnikd, zejména téz malych a stfednich podnika.

V otdzkach tykajicich se posileni védomi o existenci problému a predvidani rizika by méla
pUsobit jako hnaci sila Evropska agentura pro otazky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.
V druhé poloviné roku 2002 predloZi Komise sdéleni obsahujici hodnoceni prace Agentury, kde
bude blize popsana jeji role v této oblasti

Evropska agentura pro otazky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci:

zalozi ,,observator rizika“, opirajici se o pfiklady dobré praxe ve firmach nebo rliznych oborech
¢innosti;

bude s podporou Eurostatu organizovat vyménu zkuSenosti a informaci pomoci
systematického sbéru dat;

bude integrovat kandidatské zemé do siti vymény informaci a navrhne pracovni nastroje
vyhovujici jejich specifickym situacim;

zaméri Evropsky tyden bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci na uzivatele a lidi, kterym by mél
prinaset prospéch;

pro Rok zdravotné postizenych lidi (2003) zalozi databazi informaci a nejlepsi praxe, ktera bude
zamérena na zpUsoby, jak integrovat lidi se zdravotnim postizenim a jak pfizplsobit zafizeni
a pracovni prostredi jejich potfebam.

3.2.2 Lépe aplikovat existujici pravni predpisy

Uc¢inné provadéni pravnich predpist Spolecenstvi je nezbytny predpoklad pro zlepseni kvality
pracovniho prostredi. VyZaduje to také zvySené uvédomeéni a zaujeti u vSech zucastnénych a na
vSech Urovnich. Komise bude ve spolupraci s Poradnim vyborem a socidlnimi partnery



vypracovavat navody, jak je tfeba provadét smérnice a bude pfi tom brat zretel na rGzny
charakter sektort ¢innosti a podnikd, jak to navrhuje Hospodarsky a socialni vybor.

Komise sama, v ramci pravomoci ji svéfenych Smlouvou, zaujme rigordzni postoj k zajisténi,
aby smérnice byly fadné transponovany a aby pfislusné predpisy byly radné provadény. Bude
také Uzce spolupracovat s narodnimi organy k nalezeni zpUsobu, jak zajistit, aby prepisy
uloha Vyboru strasich inspektor( prace (SLIC), ktery bude vybizet k vyméné informaci
a zkuSenosti a organizovat vzajemnou spolupraci a pomoc. Musi existovat praktickd podpora
pro spolecné cile inspekci, které budou soucasti ro¢niho akéniho planu, jehoz dllezitost
zdUraznil Evropsky parlament. 11 Vybor by mél dale vypracovat spole¢né zasady pro inspekci
prace v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a zptsoby, jak hodnotit narodni inspekéni
systémy pfi uplatnéni téchto zdsad. Pro prosazeni ucinného provadéni pravnich predpisQ
Spolecenstvi je velmi dilezZité integrovat inspektoraty kandidatskych zemi do tohoto vyboru.

| kdyz je dullezité prihlizet k rozdilnosti institucionalnich struktur a administrativnich tradic
Clenskych statd, pravé tak plati, Ze provadéni nové strategie, v navaznosti na kvalitu prace
a pohodu pfi praci, bude vyZzadovat posouzeni, jaké struktury se nejlépe hodi pro tento pfistup:

preventivni sluzby by mély byt skutecné multidisciplinarni, mély by obsahnout socialni
a psychologicka rizika a brat zietel na faktor pohlavi;

aktivity inspekce prace musi byt schopny vyhodnotit vSechna rizika, zejména v sektorech, kde
tato rizika jsou svou povahou komplexni a kumulativni (napfiklad v nemocnicich). Sluzby
inspektoratl prace musi vici podnikim a pracovnikiim kombinovat svou inspekéni roli s funkci
prevence. Samy musi byt pfedmétem kontroly a je nutné vyuZivat ukazatele pro méreni
vysledku a kvality na podporu inovativnich pfistup(.

Kontroly provadéné inspekénimi sluzbami musi vyustit v jednotné sankce, které budou mit
ucinek odrazeni, budou ve spravné proporci k prestupkim a budou se ucinné aplikovat.
Zvlastni vyznam maji v tomto ohledu dvé oblasti:

Ochrana mladistvych, u nichz je tendence k vysSimu riziku Urazl neZ u jinych skupin
obyvatelstva. To bude vyZadovat mit jednak vynucovaci opatfeni k potirdani nezakonného
zameéstnavani mladistvych, ktefi jesté nedosahli zakonem stanoveného véku a, na druhé
strané, pro ty, ktefi budou pripusténi k praci musi byt zajisténa prisna aplikace pravidel
bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci.

Nékteré podniky pUsobici uvnitf Evropské unie nékdy unikaji administrativnim a trestnim
sankcim v pfipadech, kdy ¢lensky stat, v némz provozuji svou c¢innost, je rozdilny od statu,
v némzZ maji své sidlo. To je pfipad, kdyZ poskytuji sluzby omezeného trvani za hranicemi zemé,
v které je umisténo jejich ustiedi. Clanek 3 (1) (e) smérnice 96/71/EC z 16. prosince 1996
o vysilani pracovnik(l v rdmci ustanoveni o poskytovani sluzeb stanovi, Ze firmy, které vysilaji
své zaméstnance k poskytovani sluzeb v jiném clenském staté, musi v dobé tohoto vyslani
dodrzovat stejné standardy bezpecCnosti, ochrany zdravi a hygieny prace, které plati
v hostitelské zemi. Zacind se uskutecnovat spoluprace mezi verejnymi organy, jak to stanovi
¢lanek 4 smérnice tykajici se vzajemného informovani, a to by mélo usnadnit stihani
prohresujicich se firem. Nicméné stoji za to blize se podivat na vsechny moiné zplsoby
a prostiedky, jak si poradit s prestupky v preshranicnich situacich a jak posilit v rdémci SLIC praci
na tomto Useku.



3.3 Kombinovat instrumenty a budovat partnerstvi

Prosazovat kvalitni pracovni prostfedi a brat ohled na vSechny aspekty vyZaduje globalni
pristup a je tfeba vyuzit vSechny dostupné ndstroje. Vyzaduje to také, aby vSichni aktéfi
prevzali plnou odpovédnost, coz znamena, Ze Usili vSech stran musi podléhat provéreni
a hodnoceni.

3.3.1 Pfizplisobit pravni a institucionalni rdmec

Existence uplného, koherentniho a solidniho legislativniho rdmce Spolecenstvi je nezbytny
nastroj pro bezpetnost a ochranu zdravi pfi praci vSude tam, kde existuje potreba mit
standardy a zasady pro prevenci rizik a ochranu pracovnik(i. Komise v této oblasti zamysli
pokracovat ve vyvazeném pfistupu na zakladé zkuSenosti ziskanych pfi provadéni legislativnich
textU a bude postupovat ¢tverym soubéznym zplsobem:

Trvalé upravovani stavajicich smérnic na zdkladé zmén védeckych poznatku, technického
pokroku a svéta prdce. Prace na analyze ndrodnich zprav o tom, jak byly smérnice uvedeny do
praxe, spolu s posouzenim provedenym na urovni podnikdl umozni zjistit potiZe, s kterymi se
aktéri setkavaji pri provadéni pravnich predpisli, a mélo by to také umoznit napravu vsech
nedostatkl. Komise s pomoci poradniho vyboru (ACSHH) bude vypracovavat zpravy o praktické
aplikaci riznych smérnic o bezpecnosti a ochrané zdravi pti praci s cilem identifikovat vSechny
praktické problémy a zlepsit néktera ustanoveni, aby byla pIné srozumitelnd, vice konsistentni,
a bude zaplfiovat mezery v existujicim rdamci. Navrhne také rozsiteni zabéru smérnice
o ,karcinogennich Ccinitelich”. Kromé toho predloZi sdéleni o poruchach svali a kostry, kde
probere priciny téchto problému ve svétle preventivnich opatfeni stanovenych v existujicich
pravnich predpisech Spolecenstvi (tj. ve smérnicich zabyvajicich se téZzkymi brfemeny, praci
s pocitaCovou obrazovkou a vibracemi) a navrhne jejich novelizaci nebo novou legislativni
Upravu v oblastech, kde kryti je stdle neuplné (napfiklad ergonomie na pracovisti).

Brat zfetel na nova rizika. ZvySeny vyskyt psycho-socidlnich problémUi a nemoci znamena
novou vyzvu pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci a nabourava snahy o zlepSeni pohody
pfi praci. V soucasné dobé rovnéz predstavuji zvlastni problém pfi praci rlizné formy
psychologického natlaku a nasili, a vyZaduiji si proto legislativni zasah. Jakykoli takovy postup
bude vychazet z acquis neddvno pfijatych smérnic zakotvenych v ¢lanku 13 Smlouvy o EC, ktery
definuje, co se rozumi pod pojmem ,,psychologicky natlak” (,harassement”) a bude obsahovat
ustanoveni o napravé.

Racionalizace pravniho ramce. Lidé maji tendenci povaZovat pravni rdmec Spolecenstvi za
presprilis slozity a nepfilis jasny. Je tfeba ho zjednodusit a racionalizovat, jednak konsolidaci
existujicich smérnic s cilem ucinit je vice srozumitelnymi, jednak tim, Ze se bude vypracovavat
jednotnd zprava o provadéni vsech smérnic, nikoli tedy samostatné zprdvy pozadované na
zakladé rGznych smérnic. Komise predloZi potiebné legislativni navrhy pro konsolidaci smérnic
a racionalizaci téchto zprav...13

Racionalizace instanci Spolecenstvi. U¢inné provadéni pravnich predpisti Spolecenstvi
vyZaduje Uzkou spolupraci mezi Komisi a administracemi ¢lenskych statt. Tato spoluprace by
byla lepsi a jednodussi, kdyby existujici dva poradni vybory ACSHH a SHCMOEI (Komise pro
bezpecnost a ochranu zdravi pti praci v dolech a jinych odvétvich tézby) byly slouceny do
jednoho Poradniho vyboru pro bezpecénost, hygienu a ochranu zdravi pfi praci.



Komise

bude ve spoluprdci s Poradnim vyborem a socidlnimi partnery vypracovavat ndvody, jak
provadét smérnice a bude mit pfi tom na zreteli riznou povahu sektord ¢innosti a podnikd;

navrhne rozsiteni zabéru smérnice o , karcinogennich cinitelich”;

ptizpUsobi existujici prdvni predpisy nové vznikajicimu problému poruch svall a kostry,
navrhne Upravu smérnice o jednotkdch vizudlniho zobrazeni, a doplnéni existujicich
ustanoveni, vsude kde to bude nutné, aby se vice vzal zfetel na ergonomické poZzadavky na
pracovisti;

prozkoumad vhodnost a rozsah instrumentu Spolecenstvi o psychologickém natlaku a nasili na
pracovisti;

predloZi potrebné legislativni navrhy na konsolidaci smérnic Spolecenstvi a racionalizaci zprav
o0 jejich provadeéni;

navrhne, aby dva stavajici poradni vybory ACSHH a SHCNOEI (Poradni vybor pro bezpecnost,
hygienu a ochranu zdravi na pracovisti a Komise pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci
v dolech a jinych tézebnich odvétvich) byly slouceny do jediného Poradniho vyboru pro
bezpecénost a ochranu zdravi na pracovisti;

navrhne, aby zdstupci inspektoratl kandidatskych zemi ve Vyboru starSich inspektor( prace
(SLIC) byli pfizvani do poradniho vyboru ACSHH a do rliznych organ(l fizenych agenturou
v Bilbau a nadaci v Dublinu.

3.3.2 Vybizet k inovativnim pfistuplm

Pravé tak, jak je legislativni pristup nutny k stanoveni standard(, jsou zapotfebi dalsi
instrumenty k prosazeni inovativnich pfistupt, k vybizeni riznych aktérd, aby ,ucinili dalsi
krok“ a k sdruZeni vSech zainteresovanych stran do Usili o dosaZeni celkovych cild strategie,
zejména v novych oblastech, které nelze snadno postihnout legislativnim pfistupem. Komise
zamysli vybizet k takovym inovativnim postuptim.

Benchmarking (srovnavani podle nejlepsiho vzoru) a identifikace nejlepsi praxe: tyto nastroje
by mély byt v rdmci nové strategie pouzity na tfech rliznych urovnich:

Usili smétujici ke ,konvergujicimu pokroku” v politikdch &lenskych statd. Evropska strategie
zameéstnanosti poskytuje uéinny ramec pro pfistup tohoto typu a nabizi vstupy z Evropského
socialniho fondu.14

Meély by byt pfijaty kvantifikované narodni cile, aby se dosahlo:

snizeni miry smrtelnych a ostatnich pracovnich uraz(;

snizeni miry uznanych nemoci z povolani;

snizeni poctu dni neptitomnosti v préci z ddvodu téchto Urazd a nemoci.

Uspéch v dosazeni téchto cild je moZné méFit pomoci ukazateld a uplatnénim existujicich
metod. Tyto kvantifikované cile by mély vzit zretel na velikost podnik(i a sektor Cinnosti
a stanovit cile, kterych by mélo byt dosaZzeno v sektorech, kde je nadprimérny vyskyt
pracovnich Urazl a nemoci z povolani.
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Aby se tyto ukazatele Uspésné uplatnily v praxi, musi byt sebrana data presnéjsi, srovnatelnéjsi
a musi predstavovat pInéjsi pokryti, nez je tomu doposud. Aby se toho dosahlo a aby se vyloucil
problém hlaseni nizsich udaji za nékteré clenské staty, budou muset Komise i ¢lenské staty
zlepsit probihajici praci na harmonizaci statistik pracovnich Uraz(i a nemoci z povolani. Ty by
mély pokryvat nejen nyni uznané pracovni Urazy a nemoci z povolani, jejich pficiny a nasledky,
ale také zavést kvantifikované prvky tykajici se faktor( pracovniho prostredi, které mohou
pravdépodobné zplsobit tyto problémy.

Usnadnit identifikaci nové vznikajicich jeva. Jednim z priklad( jsou zde potize a nemoci
vyvolané stresem, jinym jsou poruchy svall a kostry nebo zavislost na alkoholu, drogach
a lécivech. Komise navrhne, aby tyto problémy byly integrovany do smérnic pro zaméstnanost
na rok 2003 a spolu s Dublinskou nadaci bude prosazovat praci na sbéru dat a dalSich informaci
vhodnych k méreni téchto jevl a k vypracovani ukazatelli pro monitorovani.

Rozvijet znalosti o ,ndkladech na nekvalitu“ a naslednou cinnost, to znamend zjistovat
ekonomické a socidlni naklady vznikajici z pracovnich Urazd a nemoci z povolani. Komise ve
spolupraci s Agenturou v Bilbau bude prosazovat praci na sbéru dat a dalSich informaci s cilem
zlepsit fond znalosti o této problematice.

Komise:

zvaiuje, Zze v roce 2002 navrhne zménu smérnic zaméstnanosti a vyzve Clenské staty, aby pfijaly
narodni kvantifikované cile na sniZeni vyskytu pracovnich urazi a nemoci z povolani a vénovaly
pfi tom zvlastni pozornost sektorlim s vysokym vyskytem pracovnich Urazl a uvddéni dimenzi
pohlavi a véku do hlavniho proudu politik;

bude zkoumat, zda bude vhodné navrhnout integraci problému potizi a nemoci vyvolanych
stresem do smérnic zaméstnanosti na rok 2003;

bude analyzovat roli ESF v oblasti prosazovani zdravého a bezpecného pracovniho prostredi ve
spojitosti s posouzenim probihajiciho programovani, které probéhne v poloviné stanoveného
obdobi;

zintensivni praci na harmonizaci evropskych statistik a na konstrukci ukazatelt dosazeného
pokroku;

zlepsi fond znalosti tykajicich se ekonomickych a sociadlnich naklad( pracovnich drazd a nemoci
z povolani.

Dobrovolné dohody uzavirané mezi socidlnimi partnerySocialni dialog je idedlni nastroj pro
aplikaci inovativnich metod: na jedné strané prispiva k ucinnému provadéni stavajicich
pravnich predpisii a na druhé strané je moZné soustfedit se na vSechny otazky tykajici se
prosazovani pohody pfi praci. Kromé toho je moziné individudlné se vénovat rizikiim
a problém0m, které jsou specifické pro dany sektor ¢innosti nebo urcita povolani. Odvétvovy
socidlni dialog jiz v této oblasti shromazidil rozsahlé zkuSenosti. Také nékteré evropské
podnikové rady vypracovaly kodexy ,,dobré praxe”. Na viceodvétvové Urovni pomahaiji socialni
partnefi zlepsit stavajici pravni predpisy v rdmci poradniho vyboru ACSHH a svou Ucasti na
konzultacich podle ¢lanku 138 Smlouvy.RUzné prvky struktury socialniho dialogu by se mohly
uzitecné zabyvat nékterymi novymi riziky, zejména problematikou stresu, jehoz
mnohorozmérna povaha — bereme-li v Uvahu Siroky okruh potizi které mohou se stresem
souviset — plné ospravedInuje pristup se zapojenim sociadlnich partnerd.Komise zahaji v roce
2002 konzultace se socidlnimi partnery o stresu a jeho disledcich na bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci a bude pfi tom zachovavat postup stanoveny ¢lankem 138 Smlouvy.
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Socialni odpovédnost podniklRostouci trend k zadavani ¢innosti subdodavateldm spolu se
zvySenou citlivosti vefejnosti k otdzkdm ochrany zdravi vede velky pocet firem k zavéru, Ze pfi
vybéru subdodavatel(i a uvadéni vyrobk( na trh se bezpecné a zdravé pracovni prostredi stalo
dilezitym kritériem. Napfiklad ochrana zdravi pfi préci se stala soucasti dobrovolnych iniciativ
tykajicich se certifikace a znaceni, zejména pfi nakupovdni, ¢asto se zapojenim tretich
stran.Zelena kniha ,,Prosadit evropsky ramec pro socidlni odpovédnost podnikd“ zdliraznila, ze
ochrana zdravi pfi prdci je jednou z idealnich oblasti pro dobrovolnou ,dobrou praxi”
vyhlasenou firmami, ktera prekracuje existujici pravidla a standardy. Z toho vyplyvajici
konzultace, které probéhnou s velkym pocétem zainteresovanych stran, umozni identifikovat
fadu moznych reakci a pfistup(.

Ekonomické pobidkyEkonomické pobidky se jiz dlouho pouZivaji v oblasti pracovnich uraz(
a nemoci z povoldni, kde maji formu rlizné vysokych pojistnych prémii pro jednotlivé podniky
a/nebo sektory ¢innosti, v zavislosti na vyskytu pojistnych pfipadl. To povzbuzuje snahu
usilovat o prevenci rizika a doplfiuje to dalsi ndstroje, které jsou v této oblasti k dispozici.
Pojistovny — ve verejném i soukromém sektoru — se jiz zamysleji nad dalSimi podobnymi
ekonomickymi pobidkami a nabizeji smlouvy o prevenci, které pozaduji analyzu rizik v podniku,
zahrnuji technickou pomoc, Upravy zafizeni a odpovidajici vycvik. Zda se, Ze tento typ praxe by
mohl byt zarukou systematictéjsiho provadéni predpisu.

3.3.3 SnaZit se uvést bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci do dalSich politik Spolecenstvi

Pohodu pfi praci neni mozné dosdahnout pouze uplatfiovanim politiky bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi prdci: existuji silné vazby se zplsobem ndvrhu a konstrukce pracovniho zafizeni,
s politikou zaméstnanosti, s politikou tykajici se zdravotné postizenych lidi, a s jinymi politikami,
napfiklad dopravni politikou nebo obecnou zdravotni politikou, at jiz preventivni nebo
|écebnou.

Mél by existovat silnéjsi prvek integrujici ochranu zdravi pfi praci do Evropské strategie
zaméstnanosti, protoze ochrana zdravi je velmi dalezita pro podporu kvality zaméstnani a pro
plné vyuZiti produktivniho potencialu EU. Tato strategie predklada nové navrhy na posileni této
vazby.

Méla by se zlepsit vazba mezi pravidly Spoleéenstvi pro vyrobu a uvadéni na trh pracovniho
informaci o Ucincich takového zafizeni a vyrobk( na zdravi pracovnikl a o jejich duisledcich na
vyrobce. V tomto ohledu mlzZe byt vyznamnym pfispévkem dobrovolna praxe oznacovani
vyrobkU a produktl bezpecnostnimi nalepkami.

Dosazenim uZsi spoluprace by se méla posilit vazba mezi novou strategii Spolecenstvi v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci a strategii Spolecenstvi v oblasti vefejného zdravi.
Zkusenosti ziskané pfi prevenci epidemii a pohrom v oblasti verejného zdravi — zejména pak
zkuSenosti tykajici se typa zavislosti na drogach a jinych latkach — by mély byt zabudovany do
preventivnich opatfeni na pracovisti. Na druhé strané mince ochrana zdravi pfi praci
a zdravotni stav pracovnikl by se mély stat dalezitym urcujicim faktorem vsSeobecného
zdravotniho stavu obyvatelstva.

Méli bychom vyvinout pfistup, ktery bude koordinovany s jinymi politikami sledujicimi cil
ochrany a zaloZzenymi na preventivnich opatienich; zejména v tomto ohledu pfichazi v tvahu
dopravni politika, politika Zivotniho prostredi, civilni ochrana a spole¢na politika rybolovu.
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Pokud jde o spolecnou politiku rybolovu, Komise vyzve socialni partnery, aby identifikovali
opatreni pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek a bezpeénosti prace v odvétvi, pro
posileni role Zen a na pomoc k zlepSeni situace zaméstnanosti, zejména pro mladé lidi a pro
regiony, které jsou na odvétvi lovu ryb zavislé.

Kdykoli se zadavaji verejné kontrakty cestou verejnych vybérovych fizeni, musi Ucastnik
soutéze plné dodrzet pravidla a pravni predpisy, které jsou povinné v oblasti bezpecénosti
a ochrany zdravi pfi prdci. Pfedlozené ndvrhy, z nichz je patrné, Ze navrhovatel dostate¢né
neuplatiuje ochrannd usporadani a pracovni podminky predepsané zaddvajicim organem
v prislusné specifikaci, nebo kde navrzend ochrana se jevi pro objednanou praci jako pfilis
nizka, by mély byt z téchto divodd odmitnuty. V podnicich typu bezpecnostnich agentur
a uklidu odpadk( se otdazkami souladu s pravidly bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci zabyvali
socialni partnefi.

3.4 Pripravit se na rozsifeni

Rozsiteni predstavuje pro Evropskou unii jednu z nejvétSich vyzev. Plati to predevsim pro
samotnou Evropskou unii, kterd musi zajistit, aby nové ¢lenské staty byly prevzaty v souladu
s pravidly a se zarukou, Ze instituce a organy EU budou rfadné a hladce fungovat. Plati to ovSem
i pro kandidatské zemé, které musi prevzit do svych narodnich systémi ohromny soubor
pravnich predpist SpoleCenstvi. Aby se zajistilo, Ze acquis communautaire se bude radné
provadét, musi dojit k u¢innému transferu zkusenosti a znalosti, zejména pokud jde o:

uplatnéni programi technické pomoci, vyuziti partnerstvi a usporadani typu twinning;

usporadani pro vymeénu zkuSenosti a pfistup k znalostem a k vysledkim vyzkumu Spolecenstvi
pomoci integrace kandidatskych zemi do prislusnych instituci a organd;

posileni socialniho dialogu na vSech urovnich;

podporu sbéru a analyzy dat o pracovnich uUrazech a nemocich z povolani, zejména
prostfednictvim integrace kandidatskych zemi do probihajici prace na harmonizaci statistik ve
Spoleéenstvi.

3.5 Rozvijet mezinarodni spolupraci

Politika Spolecenstvi v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci musi byt navdzana na
praci, kterd probiha v mezindrodnich organizacich. Komise bude pokraCovat ve své aktivni
spoluprdci s agenciemi Spojenych narodli — WHO a ILO (SZO a MOP) — které sehravaji
podobnou roli v zlepSovani Urovné ochrany zdravi a bezpecénosti pracovnikd a s nimiz Komise
jiz po dlouhou dobu rozviji plodnou spolupraci. Tato spoluprace by se méla soustredit na
nasledujici oblasti:

odstranéni nejhorsich forem détské prace ve svété v ramci programu ,,IPEC a aplikace umluvy
MOP ¢. 182 z 17. ¢ervna 1999, kterou vsSechny clenské staty EU ratifikovaly nebo budou
zanedlouho ratifikovat;

podpora zlepSeni ochrany zdravi pfi praci na celém svété, zejména vybizenim MOP, aby
vypracovala Umluvy a doporuceni, které berou zfetel na pravni predpisy Spolecenstvi,
a spolupraci na zajisténi, aby byly uc¢inné aplikovany;

ucinky zavislosti na drogach, lécivech a alkoholu na ochranu zdravi a bezpecnost pfi praci,
pricemz duleZitost tohoto problému uznava SZO i MOP.
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Nezbytna je spoluprace s tfetimi zemémi — zejména se zemémi kolem Stfedozemniho more,
zemémi oblasti ASEAN, NAFTA a skupiny Mercosur — mame-li zajistit, Ze budou dodrZzovany
minimalni standardy ochrany zdravi a bezpecnosti pfi praci, i kdyzZ primarni cil je usnadnit volny
pohyb zbozi, sluzeb a kapitalu. V tomto ohledu by mohl legislativni ramec Evropské unie
poslouzit jako zdklad pro vyménu informaci s témito zemémi.

Spoluprace a vyména zkusenosti v otazkach ochrany zdravi a bezpecnosti pfi praci jiz byla
zahdjena s USA a v rdmci Transatlantického paktu by méla byt posilena. Kazdé dva roky konané
dvoustranné konference mezi EU a USA a vyména informaci, kterou koordinuje agentura
v Bilbau, jsou ilustraci pfani spolupracovat v zajmu lepsi ochrany pracovnikd na mezinarodni
drovni.
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